KHKler kamu hizmetlerini
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Hiikiimet, 12 Haziran Genel Segimleri'nden dnce aldigi 6 aylik yetkiye
dayanarak ¢ikardigi Kanun Hikminde Kararnameler (KHK) ile yeni bakanliklar
kurudugu gibi mevcut bakanliklarin teskilat yasalarinda da dedisiklikler yapti.
Bu degisiklikler kamu ydénetiminde yeni bir yapilanmay getirdigi gibi kamu
calisanlarinin galigma kosullarinda da 6nemli degisiklikler yapti. KESK Genel
sekreteri Ismail Hakki Tombul Bakanlar Kurulu'nun ¢ikardigi KHK'leri kamu

calisanlan agisindan degerlendirdi.

Hiikiimet secimlerden dnce KHK yetkisini “ivedi
olarak yapiimasi gereken” diizenlemeler gerekgesi
ile Meclis'ten aldi. AKP'nin bu yetkiyi nasil
kullandigini 6zetler misiniz?

Aslinda hiikimetin aldigi bu yetki birkag acidan
degerlendirmek lazim. Birincisi her seye ragmen yasa

yapma yetkisi Meclis'indir. Meclisin iradesiyle yasa
yapilmasi gereklidir. Tabii ki dogal demokratik
ortamlarda sadece meclise havale edilemez
toplumun Orgiitlii bicimde siirece miidahil olmasi
gerekir ama parlamenter sistemde yasayi en azindan
meclisin yapmasi gerekir. Ama AKP Hikimeti 3
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Mayis'ta aldifi yetkiyi 3 Kasim'a kadar kullandi. Hatta
daha gok Kasim ayi basinda 2 Kasim tarihinde birbiri
pesi sira KHK gikararak kullandi. Burada bir problem
de

Birincisi yetkiyi veren Meclis eski yasama doneminin
Meclisi'dir. Arada 12 Haziran se¢imleri oldu ve yeni bir
Meclis olusturuldu. Yeni Meclis 1 Ekim'de acilmigken
hiikiimetin eski Meclis'in verdigi yetkiyi kullanmasi
anti demokratiktir. Meclis'in yeni iradesinin devre dig|
birakilmasidir.

ikincisi kamu galisanlar ve kamu diizeniyle ilgili kamu
hizmetleriyle ilgili diizenlemelerin dnemli bir kisminin
toplu sozlesme ile belirlenmesi gerekiyor. Hiikiimet bir
yandan kamu emekgileri ile toplustzlesme
gorigmeleri surdiirtip, bu hakki taniyacagini bununla
ilgili yasal diizenlemeleri yapacagini soylilyor. Bir
yandan da hig bunlar yokmus gibi tek tarafli bir sekilde
yasal dizenlemeler yapiyor. 'Esit ise esit Ucret
kararnamesi', performansa dayal ticretlendirme gibi
farkli diizenlemeler yapiyor, boyle bir anti-demokratik
durumvar.

Ugiincisii hakikaten hiikiimet bu konuda 6zensiz ve
belli ki hazirliksizca bir seyler yapmak istiyor. Ornegin
bir bakanlikla ilgili dizenleme bir KHK ile yapilirken 1
ay sonra hiikiimet olugacakken bakanligin adi dahi
degistirilerek kararname tekrar ¢ikiyor. Yani bunun gibi
birgok 6zensiz diizenlemeler var.

KHK'leri toplam olarak degerlendirirsek nasil bir
diizenleme anlayig1 ve nasil bir kamu diizeni
ongoriiyor?

Bunun igin bu KHK'ler neyi hedefliyor ona bakmak
lazim. Aslinda AKP hiikiimeti 9 yildir Tiirkiye'nin bitiin
kamu yasamini, iktisadi yasamini neo liberal bir
doniisiime uygun gerceklestirmeye calisiyor. Ozel
sektore yonelik ozellestirmeleri neredeyse tamamiadi.
Simdi de kamu hizmetlerinin ticarilesme siirecini
tamamlamak istiyor. Aslinda nasil bir kamu hizmeti
digtiniyorsa ona uygun da kamu personel rejimi
uygulamalar diisiintiyor. Bu agidan baktiginizda AKP
hiikiimeti son KHK'ler ile beraber biitiin devlet ve kamu
hizmeti yonetim anlayisini yeni bastan diizenledi ve
bunun bir tek anlami var: Kamu hizmetlerinin
ticarilesmesi sirecinin hukuki boyutu ve altyapisi
tamamlandi. Bundan sonra kamudaki hizmetler ticaret
ve piyasa ekonomisi kosullarina gore belirlenecek.

Mesela Milli Egitim Bakanh§r'nin teskilat yapisini
degistiren KHK'de 6nemli bir ciimle var. Diyor ki: Milli
egitim miifredatinin amaci piyasanin ihtiyag hissettigi
rekabet edebilir kosullarin yaratimasi igin egitim
yapmak. Bu bile tek basina KHK'lerin neye hizmet
etmek amaciyla gikarildigini ortaya koymaya yetiyor.

KHK'ler kamu calisanlan acisindan neler getiriyor
kisaca dzetleyebilir misiniz?

Bu KHK'lerin kamu emekgilerine etkilerini bir kag
baslikta toplamak gerekiyor. Bunlardan birisi kamu
calisanlannin hizmet Grettigi alan biitin yurttaslarin
yararlandigi hizmetler. Egitim, saglik, sosyal giivenlik,
vergi, ulagim hizmetleri vb. Ve bunlarin hepsinden
yurttaglar yararlaniyor. Bizim hizmet (rettigimiz
alanlann toplaminin ticaret kosullarina gore
belirlenmesi getiriliyor. Boyle olunca biz kamu
calisanlanni ticarethanede tezgahtar haline getirmeye
calislyorlar. En onemli degisikliklerden birisi bu.
lkincisi kamu calisanlarinin galisma kosullarini
dogrudan etkiliyor. Bir ticarethane haline getirdiginiz
isletmede hedef kar etmektir... Maliyeti azaltmaktrr.
Kar edecekseniz verdiginiz hizmeti satacaksiniz.
Maliyeti azaltmak icin ise mimkiin oldugu kadar
personel maliyetini azaltacaksiniz ya da malzeme
maliyetini azaltacaksiniz. Personel maliyetini
azaltmakicin ise kamu emekgilerini daha uzun siireyle
calistirma, performans vb gibi seylerle ddiillendirme
ama esas olarak kendi aralarinda bile standart
farklanini getirerek kamu emekgilerini diisiik lcrete
galistirma anlayigidir. Bunu nereden gikariyorum:
Ozellilikle hem bakanliklarin teskilatini degistiren yasa
hem de 'Esit ise esit Gcret KHK'sine baktiginizda
aslinda gok agik orada. Orada bir dzellik var. Diyorlar ki
bitin bakanliklarin merkez teskilatinda uzmanlagma
gerekiyor. Bunlan da 657'den c¢ikarp 375 sayili
KHK'ye tabi hale getiriyor. Boylece kamu caliganlar
arasinda merkezde galisan uzmanlar ve digerleri diye
biraynm yaratiyor.

AKP Kamu caliganlan arasinda bir farkli sinif
yaratiyor. Uzman ve biirokratlar, digsaridan uzman
transferine de olanak veren bu uygulamayi
kadrolagsma agisindan dederlendirir misiniz?

Ornegin Milli Egitim Bakani Konfederasyon baskalari
ile yaptigi bir toplantida sunu agikga ifade ediyor:
Egitimciler yoneticilikten ne anlar onlar gitsin okulda
derslere girsin!

Bu bile basl basina bir anlayisi ifade ediyor. Simdi
merkezdeki uzmanlar iktisat mezunu, isletme
mezunu, hukuk mezunu daha ¢ok iktisadi alanlarda...
Saghk Bakanhigi'ni bile iktisadi kosullara gore
yonetecekler. Milli Egitim Bakanhgi'ni iktisadi
kosullara gore yoOnetecekler... Kisaca biitiin
bakanliklarda boyle bir uzman kadrosu yarattilar... Bu
uzmanlari da dcretlerini arttirarak ayricalikli bir sinif
haline getirdiler. Boylece kendisini bitiin  kamu
emekgilerinin Gizerinde gdren bir 'yonetici' eliti
yaratmaya calisiyorlar. Yine KHK'lerle bitiin
bakanliklarin yapisi yeniden degistirildigi ve yeniden



yapilandinldigi igin hepsi hukuki olarak da hiikiimete
bir avantaj sagliyor. Eski pozisyonlarin hepsi
lagvedildigi icin ashinda biitiin bu pozisyonlara kendi
yandaslanni atama hakki ve sansi doguyor hiikiimet
icin. Boylece hukimet aslinda biitiin biirokratlar yeni
bastan atama ile birlikte ¢ok ciddi bir kadrolasma
avantaji saglamis oluyor. Bununla birlikte drnekler var.
Birkagc kez mahkeme Kkarari ile donenlerin hukuki
gerekceleri ortadan kaldirmig oluyorlar.

KHK'ler aracihg ile kadrolagmanin adimlan nasil
atiliyor. Dikkat geken madde ve uygulamalar neler?
KHK'lerde sozlii sinav uygulamasini nasil
degerlendiriyorsunuz...?

Bu kadrolarin lagvedilmesi ve yeni atamalarin
yapiimasinin yani sira hiikimetin yargi ile en gok
ugrastigi yer olan yeni personel istihdam ederken
yapilan sozli sinavlarin kayit altina alinma kosulu bu
KHK'ler ile kaldirliyor. Artik kayit altina almadan da
sozIli sinavda istedikleri bigimde komisyon
olusturacaklar, personel istihdamini saglayacaklar
baska bir kadrolagsmaya gidecekler ve bunu
stireklilestirecekler. Hem birokratik agidan hem yeni
ise alinanlar agisindan oénemli bir kadrolagma sireci
baglatilmis ya da tamamlanmig olacak. Bir yandan
devleti AKP'lilestirme bir yandan da devletin kamu
hizmetlerinin ticarilestirilmesi stirecini basariyla
tamamlamig oluyorlar.

Hiikiimetin bu donemde cikardigi KHK'leri kamu
calisanlar acisindan dederlendirir misiniz?
Performansa gor iicret, esit unvana esit iicret vb...

Esit ise esit Gcret KHK'sinden devam edelim.
Kamuoyunda bu KHK bir esitlik saglama, ayni
unvandakilerin ayni Gcreti almalarinin yolunu agma
olarak propaganda edildi. Mesela burada kamu
calisanlarinin 6nemli bir kismini olusturan
Ogretmenlerde herhangi bir degisiklik olmayacak.
Ogretmenlerin iicreti ayni olacak. Mesela MEB'in tagra
teskilatinda caligan uzmanlarin aldi§i ek 6demeler
kaldinlacak, onlarin ticretleri diisecek. Ama “Esit ise
esit dcret kararnamesi' ile yeni, yarattiklar bitin
merkez teskilatlarindaki uzmanlarin Gcretlerini
esitliyorlar ve artinyorlar. Yani kendi istihdam ettikleri
yonetici dcretlerini esitleyip arttirmig oluyorlar.

Yine bu KHK'erle Calisma Bakanr'nin yaptigi
aciklamalari birlikte degerlendirmek gerekiyor.
Caligma bakani bir agiklama yaptl. “657 artik eskidi
onu tarihin ¢opligline atacagiz. Orada kamu
calisanlannin daha fazla galisani ddiillendirecek bir
yapilandirmaya gidecegiz” gibi laflar soyledi. Aslinda
biz bu laflann anlamini gok iyi biliyoruz. Bu laflar
Saglik Bakanhg'nin 'Saghkta Donisim Program!' ile
birlikte getirilen performansa dayal icret ve doner

sermaye uygulamalarindan biliyoruz. Aslinda
performansa dayali dcret dedikleri sey daha fazla
galismadan baska bir sey degil. Kesinlikle verimli
calisma falan degil. Amag, kamu hizmetlerindeki
verimi Olgmek de degil. Amag, ticarilesme streci
olunca igyerleri bir ticarethane haline gelince tek hedef
kar etmek olacak. Tek hedef kar etmek olunca maliyeti
azaltacak onlem olarak daha uzun calistirma ve daha
az iicret politikas gelecek. isletmeye ne kadar para
kazandinrsan sen de o kadar para kazanirsin. Hani
Bagbakan'in meshur lafi 'Kazan kazan' hikayesi. Yani
sen isletmeye para kazandir sen de para kazan.
Aslinda performans dedikleri de boyle bir sey. Yani
performans kriterleri kamu hizmetinin ne kadar
ulasilabilir, ne kadar yurttaga hitap edebilir, yurttaglar
acisindan ulagilabilir, nitelikli, Gcretsiz kamu hizmeti
olup olmadigji degil tam tersine o isletmenin ne kadar
kar ettigiile ilgilidir.

Bu kamu hizmetinin niteliginin degismesi anlamina
gelmez mi?

Evet, bu KHK'er ile kamu hizmetlerinin niteligi
degisiyor. Daha dogrusu kamu hizmeti diye bir sey
kalmiyor. Kamu hizmeti lafi yok. Ginkii kamu hizmeti
dediginizde aslinda bir sosyal devlet olgusunu ifade
edersiniz. Kamu hizmeti dediginizde devletin
yurttasina vermekle yukimli oldugu hizmetler
toplamindan s6z edersiniz. Kamunun gorevi
yurttasindan topladigi vergiyi kamu hizmeti olarak
yurttagina ulastirmaktir. Bunu yaparken tiim
yurttaglarin esit ulasabilecegi nitelikli kamu hizmetini
sunma gorevi var. Simdi boyle bir kamu hizmeti
anlayisi ortadan kalkiyor ve bundan sonra kamu
hizmeti bir hak olarak tarif edilmiyor ve alinip satilan bir
metaya dondstirliyor. Vatandagin yararlanacagi her
hizmetin parasini 6demesi bekleniyor. Burada sdyle
bir paradoks var. Bizim gencligimizde meshur bir
slogan vard:: “Odediginiz her kurus vergi size yol, su,
elektrik olarak geri donecektir” diye. Simdi o zaman
bizden vergiyi niye aliyorlarC_Mademki biz hem saglik
hizmeti icin, hem editim hizmeti i¢in, hem sosyal
givenlik igin hem de baska hizmetler igin para
ddeyeceksek bu vergiyi bizden niye alyorlar[_]

Burada bir celiski var. Burada bitce olgiilerine
baktiginizda da aslinda bizden aldiklar parayr bagka
yerde kullandiklari, rantiyeye sermayeye aktardiklari
goraliyor. Ayrica yurttaglardan bu hizmetler igin para
aliyorlar. Bu da belirttigimiz gibi kamu hizmeti
kavraminin ortadan kalkmasi demek.

Oniimiizdeki siiregte KHK'leri nasil tartigmaliyiz ve
bu alanda cok daha etkili bir direng nasil
olusturulabilir?

Simdi bizim KHK'lerle ilgili ya da sadece KHK'lerle ilgili
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degil ayni zamanda insanca yaganabilecek iicret ve
hiikimetin diger saldinlarina iligkin, bu talepleri dile
getirdigimizde karsilagtigimiz baskilar, siirgtinler ile
ilgili bir eylem programini siirdiire geldik bundan
sonra da sirdirecegiz. 8 Ekim'de KESK, DiSK, TTB ve
TMMOB'un gagrisi ile onbinler Sihhiye Meydami'nda
bulustu. Esit Ozgiir Demokratik bir Tiirkiye talep etti.
Alanlarda benzer eylemleri siirdiirdiik, KESK olarak 21
Aralik'ta Saglik orgitleri ile birlikte grev yaptik. 21
Aralik'ta yaptigimiz grevin 5 temel maddesinden birisi
de KHK demokrasisine son verilmesidir. Diger
taleplerimiz ise; insanca yaganacak diizeyde ucret ve
bundan herkesin yararlanmasi yoluyla esit ise esit
iicret saglanmasi, ikinci olarak karsilastigimiz baski
siirgin ve cezalarin sonuclar ile birlikte ortadan
kaldinlmasi, d¢tinciisi kamu emekgilerinin tizerindeki
vergi yiikiintin azaltlmasi, iicretlerden aglik siniri olan
1000 TL'lik kisminin ve asgari ticretin vergiden muaf
tutulmasi ve asgari tcretin en az aglk sinin olan net
1000 TL've cikanimasi. En temel taleplerimizden
birisini ise grev ve TiS hakkimizi kullanilabilir hale
getirme.

Simdi KHK'lerin bize yansiyan kismi kadar yurttaslara
yansiyan kismi da var. Kamu emekgilerinin yarattigi
isguvencesinin tartigiimasi gercekten esitsizlik ve
mesai siresinin arttinimasi gibi olumsuzluklar var.
Ama bizim Grettigimiz hizmetten artik yurttaglarin
yararlanamamas! da soz konusu. Ornegin 1 Ocak
2012 tarihinden itibaren Genel Saglik Sigortasi bitiin
ulkede yirirlige girdiginde sevk zinciri de zorunlu
hale gelecek ve artik hastaneye gittijinde eger prim
Odemiyorsa saglik hizmeti alamayacak ya da parall
alacak. Bir bagka yoni Aile Hekimi'ne gitmeden
herhangi bir hastaneye gidemeyecek. Simdi okullarda
da benzer bicimde birgok kalemde para toplaniyor
ama artik bu daha da 6zellesmis bir egitim sistemine
doniisecek. Burada yapiimasi gereken bir yandan
kamu emekgilerinin kendi hak ve cikarlarina
savunacak bir micadeleyi Orgltlemesi ama ayni
zamanda da hizmetten yararlananlarla da
bulugabilmesi. Onlarin da kendi taleplerine
sahiplenecedi ve birlikte micadele etmeyi
saglamaktir. Onimiizdeki dénem iizerinde durulmast
gereken en Onemli noktalardan birisi de budur.
Emekgiler agisindan baktiginizda da kamu emekgileri
hareketi ve isci hareketi seklinde bir aynm yerine
birlesik bir emek hareketinin orgitlenmesi ve
miicadeleyi ortaklagtirmak diinkiinden daha yogun bir
aciliyet kazanmigtir ve bu gorev hepimizin oniinde
duruyor.

SBF'lle
KHK'ler Uzerine
caligma
gruplart
Kupuldu

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde
Hikimetin 6 ay icinde cikardigi 35 Kanun
Hiikminde Kararname'ye iliskin ¢alisma gruplar
olusturuldu. KHK Galisma gruplarinin hazirliklari,
SBF - Yonetim Bilimleri Kirsust ve KAYAUM
(Kamu Yonetimi Arastirma Uygulama Merkezi)
gatisi altinda baslatildi. Milkiyeliler Birligi'nin de
kurumsal destekgi olarak yer aldigi olusumda 13
¢alisma grubu bulunuyor.

Bu calisma gruplan 'KHK'li Yasama Diizeni',
'‘Bakanlik Orgiitienmesinde Degisim' gibi genel
bagliklar altinda oldugu gibi '‘Orman ve Su,
'Ekonomi-kalkinma' gibi 0zel yonetsel alanlara
iliskin olarak da calisacaklar.

Galisma Gruplar’'nda akademiden arastirmacilar ile
kamu kurumlarindan uzmanlarin yani sira
demokratik kitle orgitlerinden de katilimlar var.
Ocak ayr sonunda bir forum gerceklestirmeyi
hedefleyen calisma gruplarinin temel amaci
KHK'lerle yeniden diizenlenen devlet
orgitlenmesinin ve diizenin analizini yapmak
olarak aciklaniyor.





